Discours de dMonsieur Pierre GRABER, ancien président
de la Cenfedération, lundi 26 avril 1982
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J'aurals beaucoup aimé - et je ne suis pas le saul - gque

ce solt le doven des lauréats gui preonne mainternant la
parcle. Monsicur Max Petitpierre a preféré que ce soit

le benjamin. Nos relations sont trds anclennes. Jamals

je n'al ceontrarié M. Petitpierre. Je ne voulals pas commencer

aujourdthuail.

Ces relaticns furent 4'abord celles de professeur & étudiant,
4 1'épogue ob M. Petitpierre occcupait la chaire de droit
mivil comparé, en remplacement de Sauser Ilall {une nouvelle
foig en Turguie ou déja il avalt introdoit. le Code ciwvil

suigse et .le Code de procedurecivile du canton de Neuchatell.

I1 faut dire gue, jugeant leurs profeageurs, les etudiants

d'alors ne pratigualent pas encore 1'a priori critigue.

Mous nous sommes retrouves a Berne une guinzaine d'années
plus tard. L'un etant Chef du departement gui s'appelait
alors politigue, 1l'autre membre, puls préesident de 1la
Commission des affaires étrangeres. Je n'al pas contrarie
M. Petitpierre davantage(il n'y avait d'ailleurs pas de

quai] .

I1 faut dire gqu'il n'y avait pas tellement de parlementaires,
4 cette epogue gui, dans 1l'esgpoir le plus souvent vain de
gagner en auktorité, s'en prenaient syvstématiguement a

gelle des membres du Consell Féderal.

I1 faut dire aussi que M. Petitplerre joulssalt de la
syipathie d'un certain nombre de parlementaires, dont
j'étais, pour avoilr osé secouer Jquelgues usages poussiércux
ou braver, en matiere politigue, leg idées dominantes,

avet la plus tranguille deg assurances.



Vous ne pouvez pasgs imaginer 4 guel point M. Petitpierre avait
fait sensation - pour ne pas dire scandale - en arrivant
un beau matin & Berne, aveg sa propre voiture, pire, au

volant de sa propre volture,

Il faut dire encore gue si un congeiller féderal woulait
gtre populaire - a cette épogue toujours - 1l etait indigué
qu'il prenne lc tram, de préférence derriere parmi les

fumeurs de stumps.

Il existe aujourd'huil encore un certain nombre d'Helvetes,
aux bras genéralement noueux, Jqui identifient démocratico

a rusticits.

Leg membreg du gouvernement federal avaient le drait, pour
leurs deplacements officiels, de demander une voiture au
déepartement militaire, jusqu'a un plafond de 3000 km par an.

C'est mieux aujourd'hui. Le progreg n'est pas un vain mot.

Quant & la décisgion du Chef du Département politique de

ge rendre a l'etranger, elle relevait du défi, pour ne pas
dire de la provocation., Aingi, ¢'ect zous forme de voyage
prive gue deg collegues avaient fini par tolérer que

M, Petitpierre se rende & Paris, en 1946, pour v rencontrer
Georges Bidault et Paul-Henri Spaak, premicr président de
1'Assembleegénédrale de 1'ONU et lenr expliquer la position

Aulsse,

M, Petitpierre etait d'ailleure partisan de principe de
1'adhésion a 1'ONU, sous condition gue l'institution
reconnaisse expressément notre neutralite. Cette condition
n'était pas ré¢alisable puisgque 1'ONU, sur le papier de

sa charte, constituait alors une wrganisation de sécurite
collective disposant du moyen contraignant des sanctions
militaires.

S'ajoute & cela ¢ue la neutralité n'avalt pas bonne presse
du tout et gue Spaak, précisément, avalt tenu & ce propos,

et nous concernant, des propos plutdot massifs.



Tout a change depuls lors, 1'ONU elle-méme et les jugements
portes gur la neutralité, le dreit a la neutralité finissant
meme par etre reconnu expressement dans 1'Acte Final 4'Helsinki.
C'est ici, a Genéve, gue lc nouveau secrétaire général de 1'0ONU
a tenu a souligner gue la neutralité ne pourrait en aucun

cas faire obstacle 3 1'adhésion. La guestion de demander &
1'0NU la reconnaissance de notre neutralité ne Se pozse dong
plus. C'est a nous d'en définir les limites et les obligations

gul en déecoulent.

Aujourd'hui 1'affaire des Malouines est une nouvelle occasion
pour les adversaires de 1'adhésion de dénoncer 1'impuisgance

du "machin". Mais si 1'ONU disposait d'un pouvolr sapranational
capable d'imposer aux Etats membres 1la participation a des
fanctionsmilitaires, ¢'edt alors gues les memes crieraient:

Jamaisg !

Je me souviens aussi des remous gérieux souleves par vobre
premicére visite afficielle a4 1l'2tranger, et pourtant vous

aviez choisi prudemment de vous rendre en Suede,

Je me souviensg encore gue vous i'aviez pu assister gux
premigres sessions ministérielles de 1'COCDE, a la grande
surprise de vos collegues etrangers et gue lorsgue le
Conseil féderal avalt finl par lever son wppesition, il vy
avalt eu aussitdt interpellation au Conseil national.
Aujourd’hui la guestion ne se poserait . plus. Je veux dire
que, le poids de 1'économie étant devenu ce gu'il est, il

ne viendrait meme plus & 1'idée du gouvcrnemont d'envover

le (Chef du Départementdes affaires d¢trangéres a une scssion

de ce guirappelle maintenant 1'QCDE.

Mals 11 wous a fallu braver l'opinion jusque-1a dominante
dans des affaires beaucoup plus aérieusges, notamment
lorgqu'il s'est agi, par ezenple, de rétablir des relations

longtemps interrompues aved 1'Union soviétique.

J'entends encore ces débats sinon houleux du moins tréas wifs,

au niveawn des commissions deja, ou les opposants s'exprimaient



presgue tous - j'allais dire dans la langue de Goethe, je
dirai plutdt dans la langue gque 1'on parle chez nous et

gu'on appelle, curieusement, le bon allemand.

C'était une heureuse ingpiration d'ajouter au dogme de la
neutralite le principe complementaire de la solidarité, avec
l'universalite pour corellaire, Il etait important de
démontrer gue neutralité ne signifie pas repli égolste sur
sol-méme, sur les seuls interets nationaux et refus de prendre
sa part de recsponsabilite dans le réglement des affaires

mondiales. Le professeur Freyvmond l'a magistralement exposé

LY

depuis la fin de la guerre, ce sont toujours les mémes vues
gul ont prévalu, les mémes principes gui ont é&té appliqués,
adaptés par vos successeurs, M. Wahlen d'abord, M. Spliler
ensuite, & des circonstances guli n'étaient plus les mémes,

a la cadence toujours plus raplde et contraignante gu'exigeait

l'ancélération des changements.

Dernidére remargue & propos de la politique de neutralite(je
parle bien de la politigue et non pas du drolt)  elle impligue
non seulement la recherche constante de 1'impartialité,

mais encore une pondération dans le comportement et une
retenue dans l'expreszion qui veulent gu'aux yeux 4'une

large partie du peuple, il manguera toujours pas mal de

plumez au panache des chefs successifs dn Département des
affaires &trangéres. Ce gul n'a au demcurant gue tres peu

d' impor tance.

La solidarité, elle s“exprime, le plus facilement, sSous la
forme de 1'alde humanitaire, ol i1l existe une solide tradition,
a laguelle le peuple suisse demeure fidéle. Mais il s'agit la
Ad'actes de generosité gui, pour etre spontanés n'en sont

pas moins épheméeres.

L'apport du C.I.C,R. est beaucoup plus important. Les Suisses
ne sont pasg suffigamment congcients de la mesurc dans laguelle
1'action du C.I.C.R. sert a maintenir, dans de vastes regions
du monde, vune bonne image de leur pays, gque les gueldgues
touches sombres apportées par d'autres n'arrivent pas a

beaucoup ternir. Son mérite est d'autant plus grand gu'au-dela



dr ses thches conventionnelles et traditionnelles, 11 a pris
le risgue A'étendre son action a des types de conflits et de
situations gui rendent ses interventions toujours plus difficiles

et délicates.

Sans doute y #tait-il moralement tenu. Il n'en faut pas meins
1'en remercier. Pour ma part, je suls heureux de 1l'occasion gul

m'est offerte de lul rendre publiquement hommage.

Autre manifestation de la zolidarité : la coopération au
développement, & propos de guol je dirai seulement gue si
}'aide publigque suigees est satisfaisante auw plan gualitatif,
elle 1'esgst beauvcoup moins gquant au wvolume. On se heurte ici
a une forme d'égoisme collectif et a4 une volonte obstinée,

a une obscssion d'économie & tout prix du parlement gul sont

vraiment difficiles a4 accepter.

Le principe de la seolidaritéd, il a'applique auszsi a4 la recherche
d'un nouvel ordre &conomigue mondial ou, 81 wvous préférez,

d'un reaménagement deg relations économigues mondiales comme

on aime a le dire pudiguemant chez nous, Méme 21 leg données
concretes relavent de 1'économie, ¢'est igi, de toute &vidence,
LI probleme politigque de la fin de c¢e siecle et sans doute

bien au-dela, un probléeme lourd de tengions gui pourraient

déeboucher sur les pires confrontations.

53i lancinant et grave gu'il scit, cclui des relations Cuest-Est
me paralt pricoritaire guand méme, en ce sens gu'il met en
cause plus immédiatement la paix mondiale a laguelle nous

aspirons, comme d'ailleurs touws les avtres.

Ici, la Détente a manifestement atteint le sommet de sa

courbe a Helsinki, pour ne cegser de redescendre depuis lors.
L'Ouest est bhien oblige de constater que le bilan est actuelle-
ment largement deficitaire pour lui. Dang cette aventure,

tous les Occidentaux ne poursulivaient pas exactoment les

memes objectifs, les Bmarigaing, les Allemands, on particulier,

visant des objectifs tres specifiques. Mais tous ont vu leurs



espoire dégus et ont di se rendre & cebte evidence que la
détente ne signifiait pas une nouvelle phase dans les relations
internationales mais bien plutdt "la poursuite de la mame
politigue avec 4'aukres moyens", pour reprendre la formule

de Clausewitz.

Hotre pave, J'en suls convaincu, a fait preuve d'un sain
réalisme en propogant a Madrid 1l'interruption d'une conférence
dont lez jeux devenaient derisoires. I1 y aura guoi de changé
cet automne au moment prevy pour la reprize des travaux 7
Quoi, s5i ce n'est l'accomplissement de la "normalisation”

en Pologne et l'apparition, sur d'awutres fronts, 4'autres

nuages sombres 7

Le barometre de Madrid ne fait gque mesurer la température,

il ne la fait ni monter, ni desgcendre,

La course aux armements se poursuit de plus belle, vy compris
la prolifération nucleaire gqui a déjid gagné et ne manguera
pas de s'étendre dans le Tiers Monde {(ce gui démontre bien

la folie des hommes),

On peut bien appeler régionaux les conflits qui se dérculent
ou se préparent a un nombre c¢roissant de points chauds du
globe et notamment dans l'hémisphere sud. I1 est impossible

de ne pas voir les liens gu'ils ont avec la confrontation,
avec la rivalite des super—-puissances, Leur potentiel explosif

est donc beaucoup plus gué précccupant.

J'arréte lcl ces réflexions moreses, Alors que "le systeme
mondial est devenu ingouvernable” {je crois bien que J'emprunte
cette formule a M. le prolesseur Freymond), il faut bien
convenlyr gue l'art de la politigue, gul est 1'art de dominer
les évenements et les hommes, est un art gui demeure

fascinant sans deoute, mais gul est devenu bien difficile.



I1 ne faudrait pas gue j'oublie gque je fuis ici pour
remarcier, au nom des guatre Anciens, pour l1Thonneur gui
leur est fait dans cette ville, tellement internationale

gue lorsgqu'on longe le Lac de Genéve, il faut prendre la
route de Sulsse pour gagner les rivages du Leman des Vaudois

et Valaisans.

Aprés tout ce gul a ¢tdé dit & notro propos, nous allons sortir
d'ieil rulsselants de compliments. C'est un accident auguel

on n'est gquére expost aussi longtemps gu'on exerce la fonction.
C'est au moment de 1'abandeonner gqu'on v a drolt une premiere

foig. Nous sommes, tous les (uatre, passés par la.

Ou alors ¢'est au moment de 1'éloge funébre. Wous ne nous
en réjouissons pas au point de souhalter que ce s0it le

plus vite possible.

Mais Jje voudrais remcrcier surtout la Fondatien pour l'hommage
gqu'elle nous a rendu en nous remettant son prix. Une telle

idée, vralment, ne pouvalt germer gu'a Geneve,



